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Brcko distrikt BiH BpuKko ANCTPUKT BuX
SKUPSTINA CKYMWTUHA
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Na osnovu ¢lana 22 Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine — precisceni tekst
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, broj 2/10), Skupstina Brcko distrikta
Bosne 1 Hercegovine, na 1. nastavku 30. redovne sjednice odrzanom 6. juna 2018. godine,
usvaja

ZAKON
O ZASTITI LICA KOJA PRIJAVLJUJU KORUPCIJU

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1
(Predmet)

Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju korupciju ureduje se: status lica koja prijavljuju
korupciju u organima javne uprave i institucijama Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine (u
daljnjem tekstu: organi javne uprave i institucije), javnim preduzecima, javnim ustanovama,
fondovima i drugim pravnim licima koje je osnovao Brcko distrikt Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: javna preduzeca, ustanove i1 druga pravna lica koje je osnovao Distrikt),
pravnim licima i samostalnim preduzetnicima (u daljnjem tekstu: pravna lica i preduzetnici),
postupak prijavljivanja, obaveze organa javne uprave, institucija i drugih pravnih lica koje je
osnovao Distrikt, pravnih lica i preduzetnika u vezi s prijavljivanjem korupcije, postupak
zastite lica koja prijavljuju korupciju, te propisuju sankcije za povrede odredbi ovog zakona.

Clan 2
(Definicije)
Izrazi koriSteni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a) korupcija je svaka zloupotreba moci povjerena drzavnom sluzbeniku, zaposleniku,
savjetniku, izabranom ili imenovanom licu u zakonodavnoj, izvrs$noj ili sudskoj vlasti Brcko
ustanove i1 druga pravna lica koje je osnovao Distrikt, i poslodavcu i radniku, koja moze
dovesti do privatne koristi tog lica, ili bilo kojeg drugog fizickog ili pravnog lica; korupcija
posebno moze ukljucivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje
mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu mogucnost, ¢ime se narusava
odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti ili ponaSanje ocekivano od primaoca mita;

b) zvizdagé je lice zaposleno u organima javne uprave i institucijama, javnim preduzecima,
ustanovama i drugim pravnim licima koje je osnovao Distrikt, pravnom licu i preduzetniku,
kao i svako drugo punoljetno lice bez obzira na radno-pravni status, koje zbog
opravdane sumnje ili okolnosti na postojanje korupcije u dobroj vjeri podnese prijavu
odgovornim licima ili institucijama u skladu s ovim zakonom i u skladu s tim dobije zasti¢eni
status;

c) zaSti¢eno prijavljivanje je:

1) prijavljivanje informacija nadleznom autoritetu za koje zaposleni razumno vjeruje da
predstavljaju korupciju;

2) prijavljivanje krivicnog djela korupcije protiv odgovornog lica u organima javne uprave i
institucijama, javnim preduze¢ima, ustanovama i drugim pravnim licima koje je osnovao
Distrikt, pravnim licima i1 preduzetnicima;



3) podnoSenje tuzbe, zalbe ili prigovora u vezi s korupcijom protiv odgovornog lica u
organima javne uprave i institucijama, javnim preduzeé¢ima, ustanovama i drugim pravnim
licima koje je osnovao Distrikt, pravnim licima i preduzetnicima,;

4) svjedocenje na sudu ili u disciplinskom postupku protiv odgovornog lica u organima javne
uprave 1 institucijama, javnim preduzecima, ustanovama i drugim pravnim licima koje je
osnovao Distrikt, pravnim licima i preduzetnicima;

5) saradivanje u postupku koji vode istrazni organi,

d) poseban oblik zasSti¢enog prijavljivanja je javno objavljivanje ili na drugi nacin ¢injenje
javno dostupnim informacija koje ukazuju na korupciju, pod uslovom da zvizda¢ sumnja:

1) da ¢e biti izloZen Stetnim mjerama od odredenog lica, ili

2) da u slucaju zasti¢enog prijavljivanja iz tacke c) ovog ¢lana nece biti preduzeta adekvatna
radnja, ili da ¢e dokazi 1 informacije biti prikriveni ili unisteni, ili

3) da je ista informacija prijavljena subjektima iz tacke c) ovog Clana, a u zakonskom roku
nije preduzeta adekvatna mjera, pri ¢emu je, prije nego Sto izvrsi poseban oblik zaSticenog
prijavljivanja, zvizda¢ duzan razmotriti eventualnu Stetu koja moZze nastati njegovim
prijavljivanjem;

e) Stetna radnja je radnja kojom poslodavac nanosi Stetu zaposlenom donoSenjem rjesenja o
prestanku radnog odnosa, otkazom ugovora o radu, suspenzijom s radnog mjesta,
postavljanjem na niZe radno mjesto, proglasavanjem prekobrojnim, pokretanjem disciplinskog
postupka, ucjenjivanjem ili davanjem negativne ocjene, stvaranjem neprijateljskog radnog
okruzenja, izostankom poslovnog angazmana, a sve kako bi zaposlenog odvratio od
zaSti¢enog prijavljivanja, ili koja predstavlja ¢in odmazde protiv zaposlenog koji je prijavio
sumnju na korupciju;

f) korektivna mjera je svaka radnja kojom se zabranjuju, ublaZavaju ili uklanjaju uzroci ili
posljedice Stetnih radnji prema zvizdacu u vezi s prijavljenim slu¢ajem korupcije, a koja
naro€ito obuhvata mjere osiguranja i nadoknadu Stete;

g) Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije (u
daljnjem tekstu: Ured) je tijelo osnovano posebnim zakonom;

h) nadlezni autoritet je:

1) nadredeno ili drugo lice u organu javne uprave i instituciji, javnom preduzecu,
ustanovi 1 drugom pravnom licu koje je osnovao Distrikt, pravnim licima i
preduzetnicima u kojoj je zvizda¢ zaposlen, a koje je zaduzeno za nadzor nad
zakonitoS¢u rada;

2) lice ili organ upravljanja ili rukovodenja;

3) lice ili organ koji obavlja poslove nadzora ili revizije u institucijama Distrikta;

4) organ nadlezan za provodenje krivi¢ne istrage i gonjenje pocinilaca krivi¢nih djela;

5) Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine;

6) nezavisno tijelo;

1) dobra vjera je vlastito saznanje zvizdaca koje se zasniva na ¢injenicama i okolnostima koje
zvizda¢ smatra istinitim.

DIO DRUGI — POSTUPAK ZASTITE ZVIZDACA

Clan 3
(Podnosenje prijave)
(1) Svako lice zaposleno u organima javne uprave i institucijama, javnim preduzeéima,
ustanovama i drugim pravnim licima koje je osnovao Distrikt, pravnim licima i
preduzetnicima, kao i svako drugo punoljetno lice bez obzira na radno-pravni
status, moze nadleznom autoritetu podnijeti prijavu zbog sumnje ili okolnosti na postojanje
korupcije, ako ima informacije ili materijalne dokaze o postojanju korupcije.



(2) Zloupotreba prava prijavljivanja iz stava 1 ovog ¢lana se sankcionise u skladu s posebnim
propisima.

Clan 4
(Vrste zasti¢enog prijavljivanja)

Zasti¢eno prijavljivanje moze biti:
a) interno i
b) eksterno.
Clan 5
(Interno prijavljivanje)
(1) Prijava iz ¢lana 3 stava 1 ovog zakona podnosi se:

a) nadredenom ili drugom licu organa javne uprave 1 institucije, javnog preduzeca, ustanove i
drugog pravnog lica koje je osnovao Distrikt, pravnog lica i preduzetnika u kojoj je lice koje
podnosi prijavu zaposleno, a koje je po ovlastenjima odgovorno za zakonit rad lica protiv
kojeg se podnosi prijava;

b) licu ili rukovodiocu organa javne uprave i institucije, javnog preduzeca, ustanove i drugog
pravnog lica koje je osnovao Distrikt, pravnog lica i preduzetnika koji je odgovoran za
zakonit rad lica protiv kojeg se podnosi prijava;

¢) licu ili organu koji obavlja poslove nadzora ili revizije u organu javne uprave i instituciji,
javnom preduzecu, ustanovi i drugom pravnom licu koje je osnovao Distrikt, pravnim licima i
preduzetnicima.

(2) Interno prijavljivanje vrs$i se na nacin ureden internim aktom organa javne uprave i
institucije, javnog preduzeca, ustanove i drugog pravnog lica koje je osnovao Distrikt,
pravnog lica i preduzetnika, koji mora biti vidno istaknut u njihovim prostorijama i na internet
stranici.

(3) Izuzetno od odredbi stavova 1 i 2 ovog ¢lana, prijava se moze podnijeti neposredno
rukovodiocu ili drugom odgovornom licu u drugom organu javne uprave i instituciji, javnom
preduzecu, ustanovi i drugom pravnom licu koje je osnovao Distrikt, pravnim licima i
preduzetnicima u slucaju da:

a) rukovodilac organa javne uprave i institucije, javnog preduzeca, ustanove 1 drugog pravnog
lica koje je osnovao Distrikt, pravnog lica i preduzetnika u kojem je lice koje podnosi prijavu
zaposleno nije donio interni akt iz stava 2 ovog Clana;

b) postupak internog prijavljivanja nije poznat, odnosno ako u prostorijama i1 na internet
stranici organa javne uprave i institucije, javnog preduzecéa, ustanove i drugog pravnog lica
koje je osnovao Distrikt, pravnog lica i preduzetnika u kojem je lice koje podnosi prijavu
zaposleno nije jasno i na vidnom mjestu istaknuto obavjeStenje o nadleznoj sluzbi, tijelu ili
licu za prijem i1 razmatranje prijave iz ¢lana 3 stava 1 ovog zakona;

¢) zvizda¢ ima razloga da vjeruje da se ovlaSteno lice kojem se prema internom aktu podnosi
prijava direktno ili indirektno dovodi u vezu s korupcijskom radnjom.

(4) Podnosioci prijave iz stavova 1 i 3 ovog ¢lana mogu se obratiti Uredu za dodjeljivanje
statusa zvizdaca u skladu s ¢lanom 7 ovog zakona.



Clan 6
(Eksterno prijavljivanje)
(1) Eksternim prijavljivanjem smatra se prijavljivanje:

a) organu nadleznom za provodenje krivi¢ne istrage 1 gonjenja pocinilaca krivi¢nih djela;
b) Uredu;

¢) javnosti, u skladu s ¢lanom 2 tackom d) ovog zakona.

(2) Eksterno prijavljivanje vrsi se u slucaju da:

a) postupak po internom prijavljivanju iz ¢lana 5 ovog zakona traje duze od 15 dana;

b) zvizda¢ smatra da je interni postupak po prijavi iz ¢lana 5 ovog zakona bio nepravilan;

¢) zvizda¢ ima razloga da vjeruje da se ovlaSteno lice kojem se prema internom aktu podnosi
prijava iz ¢lana 5 ovog zakona direktno ili indirektno dovodi u vezu s korupcijskom radnjom.

(3) Izuzetno, ukoliko postoji neposredna opasnost od preduzimanja Stetnih radnji ili se
prijavljuje nepravilnost od Sireg druStvenog =znacCaja, zvizda¢c moze izvrSiti eksterno
prijavljivanje.

Clan 7
(Dodjeljivanje statusa zvizdaca)
(1) Ured ¢e na osnovu prijave podnesene u dobroj vjeri dodijeliti status zvizdaca licu koje je
podnijelo prijavu, u roku od 30 dana od dana obracanja Uredu, bez obzira da li su Stetne
radnje nastupile ili se samo sumnja da bi se one mogle desiti.

(2) Zasti¢eno prijavljivanje te¢e od dana podnosenja prijave iz ¢lana 3 ovog zakona.

(3) Zvizdac se nece smatrati materijalno, krivi¢no ili disciplinski odgovornim za otkrivanje
poslovne tajne u slucaju prijavljivanja korupcije nadleznom autoritetu.

(4) Ured obavjestava lice koje je podnijelo prijavu o odluci za dodjeljivanje statusa zvizdaca.

Clan 8
(Otklanjanje Stetne radnje)
(1) U slucaju da zvizdac obavijesti Ured da je prema njemu preduzeta neka od Stetnih radnji iz
Clana 2 stava 1 tacke e) ovog zakona, Ured je duzan zatraziti od organa javne uprave i
institucije, javnog preduzeca, ustanove 1 drugog pravnog lica koje je osnovao Distrikt,
pravnog lica i preduzetnika relevantnu dokumentaciju u roku od 15 dana.

(2) Ako se, na osnovu dokumentacije dobijene od organa, institucija i pravnih lica koje je
osnovao Distrikt, pravnog lica i preduzetnika iz stava 1 ovog cClana, utvrdi da je prema
zvizdacu preduzeta neka od Stetnih radnji, a koja je u vezi s podnoSenjem prijave iz ¢lana 3
stava 1 ovog zakona, Ured donosi instrukciju rukovodiocu organa javne uprave 1 institucije,
javnog preduzeca, ustanove i drugog pravnog lica koje je osnovao Distrikt, pravnog lica i
preduzetnika, kako bi se otklonila Stetna posljedica nanesena zvizdacu.

(3) Ako rukovodilac iz stava 2 ovog Clana tvrdi da bi ista Stetna radnja bila preduzeta prema
zvizdacu 1 u slucaju da nije podnio prijavu iz ¢lana 3 stava 1 ovog zakona, duZan je to
dokazati.



(4) Rukovodilac iz stava 2 ovog ¢lana duZzan je izvrSiti korektivnu mjeru s ciljem otklanjanja
ucinjene Stetne radnje u roku od tri dana od dana zaprimanja instrukcije od Ureda.

(5) Korektivna mjera mora biti ukidanje Stetne radnje i vracanje u prethodno stanje.

(6) Ured svake godine objavljuje posebnu godisnju listu sa spiskom organa javne uprave i
institucija, javnih preduzeca, ustanova i drugih pravnih lica koje je osnovao Distrikt, pravnih
lica 1 preduzetnika u kojima je prijavljena korupcija, uz navodenje nanesene Stetne radnje kao
1 informacija o izvrSenim korektivnim mjerama.

Clan 9
(Prestanak pruzanja zasStite)
(1) U sluc¢aju da se u toku postupka koji vodi Ured dokaze da zvizda¢ prilikom podnosenja
prijave iz Clana 3 stava 1 ovog zakona nije postupao u dobroj vjeri, Ured ¢e obustaviti
pruzanje zastite zvizdacu donoSenjem odluke o obustavi pruzanja zastite zvizdacu.

(2) Odluku o obustavi pruzanja zastite zvizdacu Ured je duzan dostaviti zvizdacu i
rukovodiocu organa javne uprave i institucije, javnog preduzeca, ustanove 1 drugog pravnog
lica koje je osnovao Distrikt, pravnog lica i preduzetnika u kojem je zvizda¢ zaposlen.

(3) Ako se tokom ispitivanja otkrije da zvizda¢ nije postupao u dobroj vjeri, odnosno da je
svjesno podnio laznu prijavu iz ¢lana 3 stava 1 ovog zakona, Ured ¢e, ako utvrdi da ova
radnja sadrzi elemente krivicnog djela, podnijeti krivi¢nu prijavu protiv ovog lica.

Clan 10
(Zastita licnih podataka)
Postupci propisani ovim zakonom vode se u skladu sa Zakonom o upravnom postupku,
Zakonom o zastiti licnih podataka i Zakonom o zastiti tajnih podataka.

DIO TRECI - NADZOR NAD PROVODPENJEM ZAKONA

Clan 11
(Nadzor nad provodenjem zakona)
(1) Nadzor nad provodenjem ovog zakona obavljaju Upravna inspekcija Vlade Distrikta u
organima javne uprave i nadlezne inspekcije u institucijama Distrikta, javnim preduzeéima,
ustanovama 1 drugim pravnim licima koje je osnovao Distrikt, pravnim licima i
preduzetnicima.

(2) Izuzetno, u institucijama pravosuda nadzor nad provodenjem ovog zakona provodi
Pravosudna komisija Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravosudna
komisija).

Clan 12
(Izdavanje prekrsajnog naloga)
(1) Ako upravni inspektor prilikom inspekcijskog nadzora u organima javne uprave utvrdi
postojanje prekrsaja iz ¢lana 13 ovog zakona, izdaje prekrSajni nalog u skladu sa Zakonom o
prekrsajima Distrikta.

(2) Nadlezna inspekcija prilikom vrSenja nadzora u institucijama Distrikta, javnim
preduzeéima, ustanovama i drugim pravnim licima koje je osnovao Distrikt, pravnim licima 1



preduzetnicima u slucaju postojanja prekrSaja iz Clana 13 ovog zakona podnosi zahtjev za
pokretanje prekr$ajnog postupka u skladu sa Zakonom o prekr$ajima Distrikta.

(3) Pravosudna komisija prilikom vrSenja nadzora u pravosudnim institucijama Distrikta u
sluaju postojanja prekrSaja iz Clana 13 ovog zakona podnosi zahtjev za pokretanje
prekr$ajnog postupka u skladu sa Zakonom o prekr$ajima Distrikta.

Clan 13
(Novcéane kazne za prekriaje)

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
rukovodilac organa javne uprave i institucije, javnog preduzeca, ustanove i drugog pravnog
lica koje je osnovao Distrikt, pravnog lica i preduzetnika ako ne postupi prema instrukciji
Ureda 1 ne izvrsi korektivnu mjeru u skladu s ¢lanom 8 stavom 2 ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
rukovodilac organa javne uprave i institucije, javnog preduzeca, ustanove i drugog pravnog
lica koje je osnovao Distrikt, pravnog lica i preduzetnika ako ne donese interne akte iz ¢lana 5
stava 2 ovog zakona.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj lice
iz ¢lana 3 ovog zakona koje svjesno lazno prijavi korupciju.

DIO CETVRTI — PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 14
(Pravo pokretanja upravnog spora)

Protiv akata Ureda moze se pokrenuti upravni spor.

Clan 15
(DonosSenje podzakonskih propisa)
Organi, institucije 1 pravna lica na koje se odnosi primjena ovog zakona duzni su u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti akte iz ¢lana 5 stava 2 ovog zakona.

Clan 16
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Brc¢ko
distrikta BiH, a primjenjivat ¢e se u roku od 90 dana od osnivanja Ureda.

Broj: 01-02-408/18
Brcko, 6. 6. 2018. godine

PREDSJEDNIK
SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH

Esed Kadrié



