BOSNA | HERCEGOVINA
Bréko distrikt BiH

BOCHA N XEPLIETOBUHA
Bpyko anctpukT buX

SKUPSTINA CKYMNLWTUHA
PREDSJEDNIK MPEACJEQHUK
Miadena Maglova 2, 76100 Bréko distrikt BiH, telefon i faks: 049/215-516 Mnadera Maznoea 2, 76100 Bpuko ducmpukm BuX, mes. u chaxc: 049/215-516

PLAN ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

. SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH

Brcko, juni 2024. godine




SADRZAJ

SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA BiH — NADLEZNOSTI SKUPSTINE............. 3
SASATAV SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH..........ccccovevreeiiirmruniennnnnnnnn 3
DEFINICIJA KORUPCIJE......c.ccceeirniuiianinriniiacneiiesiosiossatsstsscstsstscasssancnss 4

CILJEVI STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE BRCKO DISTRIKTA
271 2 5 P PP PP T TRy 4

ZAKONODAVNI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCIJE U BRCKO DISTRIKTU BiH

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

STRA TES‘KI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCIJE U BRCKO DISTRIKTU BiH.... 5
MEDUNARODNI DOKUMENTI U OBLASTI BORBE PROTIV KORUPCIJE............. 5

PLAN ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH 2024.
= 2025. GODINA...ueueeeeierisrersarsssrsssiseessssssisssssssssssnsssesssssasssninarsssisastesssssssssssstessssssssessssssssasns 6

VREMENSKI OKVIR PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE SKUPSTINE.......... 6

OBAVEZE I ODGOVORNOSTI ORGANIZACIONIH JEDINICA U SMISLU
SPROVODENJA PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE SKUPSTINE................. 6

EVENTUALNI RIZICI U IMPLEMEN TACIJI PLANA ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE SKUPSTINE .....ccouuoonueiirurnsumnsraessssessnsessnssamsassosssnsisssssssssssssstssssssssssasssassassans 6

MONITORING IMPLEMENTACIJE PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE
SKUPSTINE ......uuveenreecrsesrissasssssessersssessstsssesssssssssssssnsssassssasmassnasinsissssssssssssssssssssssssssssassansssss 6

TABELARNI PREGLED AKTIVNOSTI ZA SPROVODENJE PLANA ZA BORBU
PROTIV KORUPCIJE SKUPSTINE........ccuueeseirnsrinsvensoiesiresissisnssssssnsssssssssssassssssssssssses 7




Na osnovu Jedinstvenih smjernica za izradu planova za borbu protiv korupcije u organima
javne uprave i institucijama Br&ko distrikta BiH, predsjednik Skupstine Br&ko distrikta BiH
donosi:

PLAN ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE SKUPSTINE BRCKO
DISTRIKTA BiH

SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA BiH — NADLEZNOSTI SKUPSTINE

Skupstina Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Skupstina) je zakonodavno tijelo Bréko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Distrikt) i odreduje opstu politiku Distrikta. Mandat
Skupstine je Cetiri (4) godine. NadleZnosti Skupstine su:
a) usvajanje Statuta Distrikta i Poslovnika o radu Skupstine i njihovih izmjena i dopuna;
b) usvajanje budZeta Distrikta i njegovih izmjena i dopuna;
¢) usvajanje zakona Distrikta i njihovih izmjena i dopuna;
d) usvajanje odluka i rezolucija,
e) odlucivanje, na prijedlog gradonacelnika, o javnim zajmovima i zaduZivanjima
Distrikta, u skladu s pravilima i politikom Centralne banke Bosne i Hercegovine;
1) izbor i razrjeSenje predsjednika i potpredsjednika Skupitine i gradonagelnika Distrikta, i
davanje saglasnosti na imenovanje zvani¢nika kako je predvideno Statutom Distrikta,
Poslovnikom o radu Skupstine i zakonom Distrikta;
g) nadgledanje rada Vlade Distrikta i cjelokupne uprave Distrikta, naro¢ito u pogledu
upravljanja prihodima i rashodima Distrikta. U ovu svrhu Skupstina moZe, postupajuéi
prema odluci donesenoj u skladu s ¢lanom 33(1) Statuta, formirati posebnu komisiju od
svojih €lanova da bi ispitala rad bilo koje javne institucije Distrikta. Prijedlog da takva
odluka bude stavljena na dnevni red Skupstine prihvata se na zahtjev najmanje pet (5)
zastupnika;
h) zvani¢na procjena rada gradonacelnika, direktora Direkcije za finansije Distrikta,
direktora Trezora, direktora Porezne uprave, Sefa Policije, direktora Kancelarije za
upravljanje javnom imovinom, glavnog revizora Ureda za reviziju i zvani¢nika koji se
imenuju uz saglasnost Skupstine, najmanje jednom godi$nje na redovno zakazanoj
sjednici; v
1) razmatranje godi8njih finansijskih izvjestaja koje sadinjavaju institucije Distrikta za
finansijsku kontrolu, uklju¢ujuéi Kancelariju za reviziju;
- j) pokretanje spora pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine u skladu sa &lanom V1.4
Ustava Bosne i Hercegovine;
k) obavljanje drugih nadleZnosti u skladu sa statutom i zakonom.

SASTAYV SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH

- Skupstina se sastoji od trideset jednog (31) zastupnika, od kojih dva (2) zastupnika
predstavljaju nacionalne manjine u Distriktu.
Zastupnici se biraju na opéim, slobodnim, otvorenim i neposrednim izborima, tajnim
glasanjem, u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine i Distrikta.




Struéna sluzba Skupstine je organizacioni oblik zasnovan na Statutu Brcko distrikta BiH,
Zakonu o sluZbenicima i namjestenicima u Skupstini Bréko distrikta BiH i Poslovniku o radu
Skupstine Bréko distrikta BiH koja obavlja poslove definisane Poslovnikom o radu SkupStine
Breko distrikta BiH, poslove iz djelokruga radno-pravnih odnosa zastupnika i zaposlenih, sve
poslove iz oblasti javnih nabavki za potrebe ugovornog organa Skupstine Bréko distrikta BiH 1
druge poslove utvrdene zakonima i drugim pravnim aktima.

DEFINICIJA KORUPCIJE

Zakonom o Kancelariji za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju
korupcije, korupcija je definisana kao ,,svaka zloupotreba mo¢i povjerena javnom sluzbeniku
i licu na politi¢kom poloZaju, poslodavcu i radniku, koja moZe dovesti do privatne koristi tog
lica, ili bilo kojeg drugog fizi¢kog ili pravnog lica. Korupcija posebno moze ukljucivati
direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge
nedopustene prednosti ili njenu moguénost, ¢ime se naruava odgovarajuce obavljanje bilo
kakve duZnosti ili ponaSanje o¢ekivano od primaoca mita”.

CILJEVI STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCLJE BRCKO DISTRIKTA BiH

Kancelarija za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije Brcko
distrikta BiH je izradila Strategiju za borbu protiv korupcije u Br¢ko distriktu BiH 2022. -
2024. godina (u daljnjem tekstu: Strategija) i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu
protiv korupcije u Br&ko distriktu BiH 2022. - 2024. godina (u daljnjem tekstu: Akcioni plan),
koje je Vlada Br&ko distrikta BiH usvojila dana 05.10.2022. godine Odlukom o usvajanju
Strategije za borbu protiv korupcije u Breko distriktu BiH 2022.-2024. godina i Odlukom o
usvajanju Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije u Brcko
distriktu BiH 2022. - 2024. godina.
Strategiju prati Akcioni plan koji sadrZzi ukupno 124 aktivnosti sa jasno definisanim
provodiocima i rokovima za realizaciju. U prvoj godini predvideno je 25 aktivnosti, u drugoj
godini 38 aktivnosti, u treéoj godini 5 aktivnosti, dok je u cijelom periodu primjene Akcionog
plana predvideno i 56 kontinuiranih aktivnosti.
Opsti cilj Strategije je da se korupcija, kao prepreka ekonomskom, socijalnom i
demokratskom razvoju Bréko distrikta BiH u najveéoj mogucoj mjeri otkloni, odnosno
minimizira, te da se preventivnim djelovanjem ostvari znatajan doprinos smanjenju nivoa
korupcije u Br¢ko distriktu BiH.
Iz ovako formulisanog opsteg cilja proizilaze sljedeéi strateski ciljevi koji se u Distriktu trebaju
postiéi sprovodenjem Strategije:

a) Prevencija korupcije,

b)  Suzbijanje korupcije,

c)  Razvijanje svijesti o §tetnosti korupcije i saradnji sa civilnim druStvom,

d)  Koordinacija, monitoring i evaluacija antikoruptivnih aktivnosti.




ZAKONODAVNI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCIJE U BRCKO DISTRIKTU
BiH

Zakoni koji direktno ili indirektno reguli$u oblast borbe protiv korupcije u Distriktu su:
- Zakon o Kancelariji za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju
korupcije (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH” broj 25/18);
- Zakon o zatiti lica koja prijavljuju korupciju (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”,
broj 25/18);
Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(,,Sluzbenl glasnik BiH”, brojevi: 103/09 i 58/13);
- Zakon o spreavanju sukoba interesa u institucijama Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, broj 04/21);
- Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (,,SIuZbeni glasnik BiH”,
brojevi: 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 i 100/13);
- Krivi¢ni zakon Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH 7, broj: 19/20 - pregiséeni tekst);
- Zakon o krivicnom postupku Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Br&ko distrikta
BiH”; broj: 33/13-pre€i$éen tekst, 27/14, 03/19 i 16/20);
- Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka iz budZeta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik Breko distrikta BiH”, brojevi: 29/04 i 14/07);
- Izborni zakon Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Br&ko distrikta
BiH”, brojevi: 17/08, 43/08 1 49/18);
- Zakono javnim nabavkama (,,Sluzbem glasnik BiH”, brojevi: 39/14 i 59/22);
- Zakon o sprefavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (,,SluZbeni
glasnik BiH”, brojevi: 47/14 1 46/16).

STRATESKI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCIJE U BRCKO DISTRIKTU BiH

Pored Zakona o Kancelariji za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju
korupcije i Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju, borbu protiv korupcije u Distriktu
odreduju postojeca i buduce Strategije za borbu protiv korupcije i Akcioni planovi za njihovo
sprovodenje. .

StrateSki dokumenti u borbi protiv korupcije u Distriktu su Strategija za borbu pr0t1V korupcije
u Brcko distriktu BiH 2022. - 2024. godina i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu
protiv korupcije u Brcko distriktu BiH 2022. - 2024. godina.

Plan za borbu protiv korupcije podrazumijeva mjere i aktivnosti usmjerene na realizaciju
prvenstveno aktivnosti iz Strategije i Akcionog plana, a zatim mjere i aktivnosti usmjerene na
prevenciju korupcije s ciljem sprecavanja korupcije u SkupStini, prijavu svih sludajeva
korupcije, kao i podizanje svijesti zaposlenih u Skupstini o rizicima korupcije.

MEDUNARODNI DOKUMENTI U OBLASTI BORBE PROTIV KORUPCIJE
Neki od najznacajnijih medunarodnih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije, koji su
potpisani i ratifikovani od strane BiH, su:
- Krivi¢nopravna konvencija o korupciji;
- Gradanskopravna konvencija o korupciji;
- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
(UNTOC) sa tri pripadajuca protokola;




- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije;
- Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enog
krivi¢nim djelom i o finansiranju terorizma.

PLAN ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH

Plan za borbu protiv korupcije Skupstine Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Plan za borbu
protiv korupcije Skupstine) je antikoruptivni dokument preventivnog karaktera koji sadrzi
mjere i aktivnosti s ciljem prevencije korupcije.

VREMENSKI OKVIR PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE SKUPSTINE

Plan za borbu protiv korupcije Skups$tine odnosi se na period 2024. godina ¢ime se osigurava
poveznica sa vremenskim rokovima predvidenim za sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana
za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu BiH 2022. - 2024. godina
(u daljnjem tekstu: Akcioni plan), koje je Vlada Bréko distrikta BiH usvojila dana 05.10.2022.
godine Odlukom o usvajanju Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije u Br&ko distriktu BiH 2022. - 2024. godina, broj predmeta: 48-000615/22, broj akta:
01.11-0377MB-003/22.

OBAVEZE 1 ODGOVORNOSTI U SMISLU SPROVODENJA PLANA ZA BORBU
PROTIV KORUPCIJE SKUPSTINE

S ciljem potpune realizacije aktivnosti bitno je uspostaviti mehanizme za sprovodenje
aktivnosti i koordinaciju rada izmedu Struéne sluzbe i Skupstine.

Inicijator i koordinator sprovodenja aktivnosti predvidenih Planom za borbu protiv korupcije
Skupstine je Sef Struéne sluZbe. DuZan je da prati i inicira aktivnosti s ciljem implementacije
Plana za borbu protiv korupcije Skupstine na nadin da predlaze predsjedniku SkupStine
aktivnosti koje je potrebno da Skupstina sprovede u cilju implementacije Plana te da koordinira
rad zaposlenih u Struénoj sluzbi SkupStine.

Monitoring nad sprovodenjem Plana za borbu protiv korupcije Skupstine sprovodi predsjednik
Skupstine kontinuirano, uz obavezu Sefa Struéne sluzbe da kvartalno izvjeStava o realizaciji
istog.

EVENTUALNI RIZICI U IMPLEMENTACUJI PLANA ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE SKUPSTINE
Rizici koji bi mogli uticati na uspje$nu implementaciju Plana za borbu protiv korupcije
Skupstine su:

- nedovoljna angaZovanost subjekata sprovodenja,

- nedostatak finansijskih i drugih resursa,

- nedostatak sistematiénosti i koordinacije.

MONITORING IMPLEMENTACIJE PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE
SKUPSTINE

Monitoring sprovodenja planova za borbu protiv korupcije podrazumijeva preduzimanje
kontinuiranih aktivnosti na pracenju i evaluaciji stepena implementacije pojedinanih mjera i
aktivnosti. Svrha pradenja i evaluacije nije samo prikupljanje podataka o napretku ili




neuspjesima u sprovodenju aktivnosti na planu suprotstavljanja korupciji, nego i preduzimanje
myjera kako bi se uklonili ili umanjili nedostaci, te identifikovali novi elementi koji bi se ugradili
u postojece ili nove strateske mjere s ciljem §to efikasnije prevencije korupcije. Monitoring je
baziran prije svega na procesu izvjeS§tavanja putem obrasca za izvjeStavanje o implementaciji
Plana za borbu protiv korupcije.

TABELARNI PREGLED AKTIVNOSTI ZA SPROVODENJE PLANA ZA BORBU
PROTIV KORUPCIJE SKUPSTINE KOJI SADRZI AKTIVNOSTI PREDVIDENE I
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4.1.13

43.1.1
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Broj: 01.1-02-95 /24

Brcko, 14. 06. 2024. godine
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