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SKUPSTINA CKYIIIITAHA
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Miladena Maglova 2, 76100 Bréko distrikt BiH, telefon i faks: 049/215-516 Manadera Maznosa 2, 76100 Bpuro ducmpukm BuX, men. u daxc: 049/215-516

TROGODISNJI
PLAN RADA SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA

ZA 2025. - 2027. GODINU

1) Uvod

U skladu sa odredbama ¢lana 34. Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH (»Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH*, broj 34/19 i 22/23) (u daliem tekstu: Zakon o budzetu) i
odredbama ¢lana 13. Pravilnika o sadrZaju i metodologiji izrade, sistem pracenja i
nadzora provodenja strateSkih dokumenata i implementacionih dokumenata
(,SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH* broj 3/24) (u daljem tekstu: Pravilnik), budZetski
korisnici, vanbudZetski fond i vanbudZetski korisnici koji su obveznici primjene
budzetskog raCunovodstva u procesu implementacije strateskih dokumenata i
nadleZnosti donose/izraduju trogodisnji plan rada i godi§nji plan rada.

Skupstina Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu: Skupstina) je zakonodavno tijelo
Distrikta i odreduje opstu politiku Distrikta. NadleZnosti Skupétine su propisane ¢lanom
30 Statuta Brcko distrikta BiH-preciséen tekst (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH
broj: 2/10). Skupétina se sastoji od 31 poslanika od kojih su dva poslanika predstavnici
nacionalnih manjina u Distriktu. :

Skupstina ima sluZbu za struénu i administrativnu pomoé Skupstini koja ima naziv:
Strucna sluzba. Struéna sluzba je je organizacioni oblik zasnovan na Statutu Bréko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Statut), Zakonu o sluzbenicima i namjestenicima u
Skupstini Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon).i Poslovniku
o radu Skupstine Br&ko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Poslovnik).

StruCna sluzba je nadleZna za: poslove struéne pomodi, administrativne, tehnicke i
logistiCke podrske Skupstini, radnim tijelima, poslanicima i poslanitkim klubovima u
njihovom radu,poslove obezbjedenja zgrade, prostorija i tehnickih kapaciteta
Skupstine i obavlja i druge poslove kojima se obezbjeduje funkcionisanje Skupstine,
poslove u pripremi i organizovanju sjednica Skupstine, pripremu i objavljivanju zakona
i drugih akata Skupstine, pomaganje u radu skupétinskin komisija, obavljanje poslova
iz djelokruga radno-pravnih odnosa za poslanike i zaposlenike, poslove vezane za
obavjestavanje javnosti u vezi s radom Skupstine, uredivanje i izdavanje Sluzbenog
glasnika Brcko distrikta BiH (u daljinjem tekstu: Sluzbeni glasnik), obavljanje korekture
i lekture zakona i drugih akata koje donosi Skupstina, obavljanje poslova lekture za
druge institucije Distrikta kada se radi o tekstovima koji se objavijuju u Sluzbenom
glasniku, obavljanje i drugih poslova utvrdenih Poslovnikom, zakonima Distrikta ili po
nalogu predsjednika, odnosno potpredsjednika Skupstine ili ovlastenog tijela
Skupstine.

Za izvrSavanje poslova iz nadleZnosti Strudne sluzbe utvrdene su sliedece
organizacione jedinice: Sektor za op$te poslove i skupstinske komisije, Sektor za
pravne, personalne i zajednicke poslove, Sektor za administrativno-finansijske




poslove, Sektor za tehni¢ku podrsku, a u okviru Sektora za tehnicku podrsku utvrdena
se uzZa organizaciona jedinica Sluzba za obezbjedenje.

Na organizacionom kodu Skupstine Bréko distrikta BiH je i Izborna komisija Bréko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Izborna komisija) koja je shodno Izbornom zakonu BiH
i Izbornom zakonu Bréko distrikta BiH, kao organ nadleZna za sprovodenje Opcih i
Lokalnih izbora u BiH na podru&ju Bréko distrikta BiH.

2) Osvrt na aktivnosti / projekte realizovane godi$njim planom rada za prethodnu
kalendarsku godinu

Sumirano finansijski, odobrena sredstva Skup$tini u BudZetu Bréko distrikta BiH za
2023. godinu iznosila su ukupno 4.835.160,12 KM. Izmjenama i dopunama BuzZeta za
2023. godinu navedeni iznos operativnog budZeta uveéan je za 1.933.404,21 KM, a
iznos kapitalnog budZeta uveéan je za 45.000,00 KM &to znadi da su ukupna
raspoloZiva budZetska sredstva Skupstine u 2023. godini iznosila 6.768.564,33 KM. U
izvjeStajnom periodu 1.1. do 31.12.2023. godine, ukupno je utroSeno 6.328.493,90
KM, uz postotak realizacije od 93,50%.

Prvi program predviden Planom rada za 2023. godinu realizovan je kroz tri aktivnosti:

0 Sprovodenje zakonodavne aktivnosti,
0 Podr8ka vjerskim zajednicama,
O Podrska treéem sektoru i fizikim licima,

U cilju realizacije prve aktivnosti 'Skupétina je u 2023. godini odrzala ukupno 24
sjednice od €ega 18 redovnih sjednica i 6 vanrednih sjednica. :

Tokom 2023. godine Skupstina je usvojila 25 zakona, 251 odluku i 26 zaklju¢aka, te je
razmatrala 41 informaciju.

U okviru obavljanja nadleZnosti propisanih Poslovnikom razmatrajuéi pitanja svaka iz
svoje nadleznosti ukupno su odrzane 194 sjednice skupstinskih komisija.

Kroz sprovodenje zakonodavne aktivnosti Skupstina je usvajanjem novih i izmjenom
postojecih propisa nastojala da doprinese razvoju Bréko distrikta BiH i unapredenju
standarda Zivota gradana Distrikta. Posebno vaZni zakoni u 2023. godini su Zakon o
socijalnom stanovanju u Bréko distriktu BiH kojim je data moguénost da zahtjev za
koristenje socijalnog stana podnesu svi gradani koji imaju mala primanja i nisu u
mogucnosti da obezbijede adekvatno mjesto za stanovanje. Skupstina je u 2023.
godini usvojila i Izmjene i dopune Zakona o platama i naknadama zaposlenih u
organima javne uprave i institucijama Distrikta kroz koje je izvr&eno povecanje plata
usled inflacije a sve u skladu sa postignutim dogovorom i potpisanim sporazumom
izmedu Vlade Breko distrikta BiH i sindikata radnika Bréko distrikta BiH. lzmjenama i
dopunama Zakona o dje¢joj zastiti omoguéeno je ponovno ostvarivanje prava na djedji
dodatak svim gradanima koji su to pravo izgubili nakon povecanja minimalne plate na
osnovu koje se vrsi isplata dje¢jeg dodatka. Realizovanom inicijativom su omoguéena
besplatna parking mjesta za sve trudnice i porodilie u Distriktu, dok je usvojenom
strategijom za mlade i strategijom razvoja Sporta Bréko distikta BiH stvoren glavi
preduslov za unapredenje ovih oblasti u narednim godinama. Pored navedenog
Skupstina je u cilju povecanja procenta informisanosti i transparentnosti rada u 2023.
godini uvela sistem elektronskog glasanja, e-parlamet, registar donacija te je u saradnji
sa Struénom sluzbe Skupstine uspostavijena praksa izdavanja Stampanog |
elektronskog Biltena koji izlazi svaka tri mjeseca i koji ima za cilj da informiSe gradane
Bréko distrikta o radu Skupstine.

Kroz program Podrske vjerskim zajednicama obezbjedena je obnova, izgradnja i
oCuvanje vjerskih objekata, groblja i mezarja u svhu ofuvanja kulturne bastine i
zadovoljavanja vjerskih potreba gradana dok je realizacijom aktivnosti u okviru
programa podrske trecem sektoru i fizickim licima pruzena podrika najugroZenijim
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gradanima, te je obezbjedena promocija i razvoj sporta, kulture i drugih znagajnih
drustvenih oblasti.

Struéna sluzba Skupstine je u izvjestajnom periodu blagovremeno i efikasno vrsila
pripremu, organizovanje i realizaciju sjednica Skupstine. Poslanicima je omoguéena
struéna, administrativna i tehnicka pomoé te je kontinuirano pruZana podrska u
realizaciji sjednica skupstinskih komisija.

Pored navedenog Struéna sluZba Skupstine je izvrsila zakonsku obavezu uredivanja i
izdavanja Sluzbenog glasnika u cilju informisanja javnosti te je kroz poslove
lektorisanja obezbjedena ravnopravna upotreba tri jezika i dva pisma kako je to i
propisano ¢lanom 6 Statuta Bréko distrikta BiH.

Izborna Komisija Bréko distrikta BiH je u 2023. godini realizovala sve predvidene
aktivnosti u cilju pruZanja podréke parlamentarnim strankama. Tokom 2023. godine
Izborna komisija je odrZala ukupno 13 (trinaest) sjednica, od toga osam (8) redovnih
sjednica i pet (5) korespondentnih sjednica na kojima je razmatralo sva bitna pitanja iz
svoje nadleZnosti. U okviru redovnih aktivnosti Izborna komisija je tokom 2023. godine
- kompletirala baze podataka lica koje su bile angazirane u radu biragkih odbora na
prethodnim izborima i dalje ukazujuéi na vaznost i ulogu birackih odbora u izbornom
procesu Ciju kvalitetu rada kontinuirano onemoguéavaju problemi vezani za nadin
izbora, edukaciju i sam rad biragkih odbora. Kao i u svakoj godini u kojoj se ne
sprovode izbori u 2023. godini detaljno se analizirao rad Centra za biraki popis u
prethodnom periodu, kako bi se jasno precizirale uoene manjkavosti u radu tokom
izbornih procesa, a u funkciji $to kvalitetnije pripreme za Lokalne izbore u BiH 2024,
godine.

Izborna komisija je u kontinuitetu nastavila s upoznavanjem javnosti odnosno gradana
o odredbama Izbornoga zakona BiH koje se odnose na ostvarivanje birackog prava.

3) Kratak opis kljuénih usmjerenja trogodiSnjeg plana rada i provedenog
procesa konsultacija '

S obzirom da Skupstina nije direktno identifikovana u Strategiji razvoja Bré&ko distrikta
BiH (u daljem tekstu: Strategija), kroz preduzimanje aktivnosti iz nadleZnosti Skupstine
kao zakonodavnog tijela i tijela koje je i usvojilo Strategiju, glavni cilj i usmjerenje
trogodiSnjeg plana rada za period 2025-2027 godina jeste podrika pri implementaciji
i pracenje implementacije programa i mjera iz Strategije.

U skladu s Poslovnikom sjednice se odrzavaju najmanje dva puta mjeseéno,

odnosno svake druge i Setvrte srijede i Setvrtka. Takode, na zahtjev gradonacelnika ili
grupe poslanika zakazuju se i vanredne sjednice Skupstine. Tokom planskog perioda
planirano je odrZavanje dvadeset dvije (22) redovne sjednice Skupstine. U planskom
periodu Skupstina ¢e nastaviti da, u skladu sa Statutom i Poslovnikom propisanim
nadleZnostima, usvaja zakone, odluke i druge opste akte, vrsi imenovanja, prati i
podstie rad Vlade; nastavi¢e saradnju sa drugim parlamentima u Bosni i Hercegovini
kao i sa medunarodnim tijelima i organizacijama a sve s ciliem stvaranja povoljnijeg
poslovnog okruZenja, ambijenta i uslova za Zivot ljudi u Bréko distriktu BiH.
Jedan od strateSkih ciljieva Skupstine u planskom periodu je uspostavijanje
konkurentne privrede i odrZivo upravljanje Zivotnom sredinom, prirodnim i komunalnim
infrastrukturnim resursima usvajanjem novih i uskladivanjem postojeéih zakonskih
propisa koji regulisu ovu oblast kao i unapredenije i razvoj obrazovanja, sporta, kulture
i drugih drustvenih oblasti kroz programe podrske neprofitnim organizacijama i
pojedincima.




U navedenom periodu radna tijela Skupstine — skupstinske komisije e nastaviti
da obavljaju svoje Poslovnikom propisane nadleZnosti a sve radi Sto kvalitetnije
pripreme sjednica Skupétine i usvajanja $to kvalitetnijih akata.

Pored toga Skupstina ée nastaviti i sa svojom redovnom aktivno$¢u objavijivanja
Sluzbenog glasnika Bréko distrikta BiH a sve s ciiem blagovremenog objavljivanja
usvojenih akata i upoznavanja gradana sa usvojenim aktima.

IzvrSenje vecine planiranih aktivnosti je uslovlieno radom Skupétine i drugih
institucija, prvenstveno Vlade Bréko distrikta BiH s obzirom da su obim i dinamika
planiranih aktivnosti u direktnoj zavisnosti od rada navedenih institucija. Tokom
planskog perioda potrebno je dovrsiti poslove informatizacije i razmjene podataka s
ciliem aZurnijeg i jeftinijeg obavljanja poslova Strugne sluzbe i Skupstine u cjelini.

Tokom 2025-2027.godine u saradnji sa Centralnom harmonizacionom
jedinicom uspostavljenom pri Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH, Struéna sluzba
e sprovoditi aktivnosti na uspostavljanju i razvoju djelotvornog i efikasnog sistema
interne kontrole radi izgradnje i primjene sistemskog pristupa u procesu upravljanja
rizikom radi unapredivanja procesa finansijskog upravijanja i kontrole.

Skupstina Bréko distrikta BiH implementira raznovrsne programe uskladene sa
Okvirom cilieva odrZivog razvoja (SDG) u BiH, fokusirajudi se na jaanje demokratskih
procesa, unapredivanje socijalne zastite, podrsku ranjivim kategorijama, te efikasnost
i transparentnost u upravljanju javnim sektorom. Ovi programi odrazavaju teznju
Skupstine da odgovori na savremene izazove i potrebe gradana, usmjeravajuéi se
prema odrZivom razvoju i integraciji u $ire evropske i globalne tokove. Sprovodenje
zakonodavne aktivnosti i podrska vjerskim zajednicamasu u skladu sa prvim razvojnim
pravcem: Dobra uprava i upravijanje javnim sektorom, nagla$avajucéi efikasan, otvoren,
inkluzivan i odgovoran javni sektor. Podréka treéem sektoru i fizickim licima te
upravljanje i administracija povezani su sa unapredivanjem politika socijalne zastite i
aktivacijom ranjivih kategorija, $to se uskladuje s treéim razvojnim pravcem: Drustvo
jednakih moguénosti. Sprovodenje izbora, finansiranje parlamentarnih stranaka
usmjereni su na viadavinu prava, bezbjednost i osnovna prava. Ove aktivnosti
podrzavaju i efikasnu borbu protiv korupcije, odraZavajuti klju¢ne elemente dobrog
upravljanja i transparentnosti.

4) Opis institucionalnih kapaciteta sa analitickim pregledom kljuénih
nedostataka i potreba nadleznih tijela u odnosu na planirane mjere (programe)
za naredni trogodis$nji period,

Skupstina, u pogledu materijalno-tehnicke opremlienosti, raspolaZe u
zadovoljavajuéem obimu potrebnim resursima za izvréenje planiranin programa.
Strucna sluzba ima sistematizovano &etrdeset devet (49) radnih mjesta, od toga $est
(6) mandatnih pozicija, dvadeset $est (26) sluzbenickih i sedamnaest (17)
namjestenickih koji su rasporedeni u &etiri sektora. Ovakva sistematizacija je dovoljna
da se ekonomi¢no i efikasno obave poslovi iz nadleZnosti Struéne sluzbe. Kao jedna
od kljucnih potreba u narednom periodu je obezbjedivanje dodatnog prostora, prije
svega za rad poslanika i poslaniékih klubova. Pored toga neophodno je obezbijediti i
dodatan prostor za rad Skupstinskih komisija, a sve s ciljem Sto kvalitetnije pripreme
za sjednice Skupstine.

Izborna komisija, u pogledu materijalno-tehnicke opremijenosti, raspolaze u
zadovoljavajuéem obimu potrebnim resursima za izvrSenje planiranih programa.
Izborna komisija u okviru Pravilnika o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Strucne sluzbe Skupstine Bréko distrikta BiH, ima sistematizovano jedno (1)
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radno mjesto. Za obavljanje poslova iz nadlesnosti Izborne komisije tokom
sprovodenja izbornog procesa postoji objektivna potreba za angaZovanjem dodatnog
tehnickog osoblja kako bi se sve predizborne, izborne i postizborne aktivnosti zavrsile
u obimu i na nacin propisan lzbornim zakonom BiH, I1zbornim zakonom Bréko distrikta
BiH te podzakonskim aktima CIK-a BiH.

5) Moguci problemi i rizici za realizaciju trogodi§njeg plana rada

Kao vodedi rizik za nemoguénost realizacije postavljenih strateskih cilieva javija se
nedovoljno razvijen sistem procjene uticaja propisa, odnosno nepostojanje procesa
mjerenja pozitivnih i negativnih uticaja predioZenih javnih politika. Takode, kao rizici za
neispunjavanje postavljenih ciljeva javljaj u se i neblagovremeno usvajanje propisa,
nestabilno polititko okruZenje, vanredne situacije nastale usled prirodnih i drugih
nesreca, izmjene propisa u vezi sprovodenja izbornih aktivnosti i nedostatak nov&anih
sredstava.
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