SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA
BOSNE | HERCEGOVINE

voDIC
ZA PRIMJENU KODEKSA PONASANJA POSLANIKA
SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BOSNE | HERCEGOVINE

www.skupstinabd.ba



Izdavac Vodica
Strucna sluzba Skupstine Br¢ko distrikta BiH

Urednik
Stojanka KneZevi¢, Sef Stru¢ne sluzbe Skupstine

lektorisala
Fatima Ribi¢, strucni savjetnik - lektorica za bosanski jezik

Vodic pripremila
Strucna sluzba Skupstine Brcko distrikta BiH

Grafi¢ka obrada
Mato Radi¢, tehnicar

Fotografije
Arhiva Strucne sluzbe Skupstine

Brcko, august 2024. godine



VODIC
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Vodi¢ za primjenu Kodeksa ponasanja poslanika Skup-
Stine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Kodeks ponasanja) daje prakti¢na pojasnjenja u vezi s primje-
nom Kodeksa ponasanja.

Ovaj vodic je namijenjen svim zainteresovanim licima kako bi
jasnije razumjeli pravila ponasanja i obaveze poslanika u Skup-
stini Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Skupstina) koja su u
vezi s obavezama koje za njih proistic¢u iz Kodeksa ponasanja,
kao i postupanje Komisije za sprovodenje ponasanja poslani-
ka u Skupstini Br¢ko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Komisija).

Takoder, ovaj vodi¢ omogucava zainteresovanim licima da ra-
zumiju pravila i standarde ponasanja koje poslanici Skupstine
trebaju postovati, povecava transparentnost u radu Skupstine
i smanjenje prostora za zloupotrebe.
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KODEKS PONASANJA POSLANIKA
U SKUPSTINI BRCKO DISTRIKTA
BOSNE | HERCEGOVINE

Skupstina je na sjednici odrzanoj 14. marta 2024. godine
donijela Kodeks ponasanja poslanika u Skupstini Brcko dis-
trikta BiH.

Poslanici u Skupstini su u svom radu obavezni da se pridrzavaju
Statuta Brcko distrikta BiH, zakona i drugih propisa ukljucujuci
principe i pravila etickog ponasanja koja su sadrzana u Kodeksu
ponasanja.

Poslanici su duzni da u cilju ocuvanja integriteta donose od-
luke za koje su nadleznii odgovorni, a sve u najboljem interesu
svih gradana. Poslanici su duzni osigurati da nijedan privatni
ili licni interes, interes povezanih lica, grupa, organizacija kao i
politi¢kih stranaka, te drugih na bilo koji nacin povezanih sub-
jekata, nema prioritet nad javnim interesom.

Poslanici Skupstine Br¢ko distrikta BiH su duzni da se pridrzavaju
sljedecih principa:

Postovanje pravila nediskriminacije;

Javnost rada u obavljanju duznosti;

Uzajamno postovanje i komunikacija;

Zabrana korupcije i drugih oblika zloupotrebe javne
funkcije;

B
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9.
10.
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Izbjegavanje i spre¢avanje situacija koje mogu dovesti
do sukoba interesa;

Zabrana obavljanja nespojivih funkcija;

Postovanje pravila finansijske discipline i koristenja
povjerenih sredstava;

Zabrana primanja poklona;

Postovanje pravila o radu Skupstine;

Postovanje zaposlenih;

Obavezna edukacija i usavrsavanje,

Zabrana seksualnog uznemiravanja;

Postovanje kodeksa oblacenja.

Kodeks ponasanja obavezuje poslanike na eti¢cno ponasanje
ne samo u vezi sa sluzbenim duznostima, vec¢ i u Sirem kon-
tekstu odnosa prema gradanima i javnosti. Poslanici su duzni
da ispunjavaju standarde uzornog ponasanja, koji oznacavaju
najvise eticke standarde i moralne norme pozeljnog ponasanja
pojedinca. Pored principa i normi ponasanja propisanih sa-
mim Kodeksom ponasanja, poslanici su duzni da se pridrzavaju
obaveza koje proisticu iz drugih propisa.



STA PREDSTAVLJA KRSENJE
ODREDBI KODEKSA
PONASANJA

Svako ponasanje poslanika koje je suprotno ili nije u potpu-
nosti u skladu sa principima i pravilima definisanim Kodeksom
ponasanja predstavlja krsenje odredbi ovog kodeksa. lako
Kodeks ponasanja ne pruza precizne smjernice o tome Sta
se smatra njegovim krdenjem, njegova obavezna primjena
podrazumijeva da svako neispunjavanje propisanih obaveza
ponasanja predstavlja povredu Kodeksa ponasanja.

Poslanik Skupstine ce izvrsiti povredu Kodeksa ponasanja
ukoliko prilikom vrienja povjerenih mu duznosti ne postupa
u skladu sa utvrdenim principima. Cesto nije u potpunosti
jasno da li odredeno ponasanje predstavlja povredu Kodeksa
ponasanja.

Upravo iz tog razloga prijavljivanje sumnje u povredu Kodeksa
ponasanja predstavlja veoma vazan mehanizam, jer se bez
ovih prijava ne bi moglo ni saznati ponasanje poslanika koje
moze da predstavlja povredu Kodeksa ponasanja.
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STA GRADANI TREBA DA ZNAJU U VEZI SA
KRSENJEM ODREDBI KODEKSA PONASANJA

Ponasanje poslanika koje nije u skladu s pravilima propisanim
Kodeksom ponasanja izazivaju sumnju u zakonit, odgovoran i
nepristrasan rad poslanika.

Ukoliko se takvi slu¢ajevi ne rasprave i ne rijese na transparen-
tan nacin, to moze dovesti do gubitka povjerenja javnosti u
rad same Skupstine. Stoga je jako vazno omoguditi reakci-
ju svih lica na svaku sumnju da je doslo do kr3enja odredbi
Kodeksa ponasanja.

Kodeks ponasanja omogucava svakom licu da prijavi sumnju
u povrede Kodeksa ponasanja. Prijave se podnose Komisiji.
Ova komisija se sastoji od devet ¢lanova, od kojih su tri ¢lana iz
reda gradana, a Sest ¢lanova iz reda poslanika Skupstine Br¢ko
distrikta BiH.

Prijava se dostavlja neposredno putem pisarnice u Stru¢noj
sluzbi Skupstine, putem poste na adresu Br¢ko, Mladena Ma-
glova 2 ili elektronskim putem na adresu info@skupstinabd.
ba. Prijava ne moze biti anonimna, ali podnosilac prijave moze
zahtijevati da se sa njegovom prijavom postupa na povjerljiv
nacin $to ukljucuje zabranu objavljivanja njegovog identiteta.
Prijava mora da sadrzi podatke o podnosiocu prijave (ime i
prezime, adresa), ime i prezime poslanika protiv koga se pod-
nosi prijava i razloge prijave, prilozene dokaze ili upucivanje
na instituciju kod koje se nalaze dokazi ako je to primjenjivo,
kao i datum i potpis podnosioca prijave.
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OBAVEZE KOMISIJE ZA
SPROVODENJE KODEKSA
PONASANJA POSLANIKA
U SKUPSTINI

Svaku podnesenu prijavu Komisija je duzna odmah uzeti u rad.
Predsjedavajuci Komisije saziva sjednicu Komisije na kojoj se
razmatraju navodi iz prijave. Komisija je ovlastena da utvrduje
sve Cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za rjeSavanje po
prijavi, te je duzna omoguditi prijavljenom licu da se izjasni o
navodima iz prijave.

Ukoliko se prijavljeno lice ne izjasni o navodima iz prijave,
Komisija nastavlja postupak izvodenjem drugih dokaza.

Nakon $to utvrdi sve ¢injenice, Komisija donosi odluku. Komisi-
ja je duzna donijeti odluku najkasnije u roku od tri mjeseca od
dana prijave. Protiv odluke prijavljeno lice ima pravo na zalbu
koja se podnosi Skupstini. O zalbi odlu¢uje Skupstina u roku od
30 dana od dana podnesene Zalbe.

U slu¢aju da Komisija u propisanom roku ne donese odluku,

duZna je posebno obrazloziti razloge u izvjestajima koje pripre-
ma za Skupstinu.
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SANKCIJE U SLUCAJU POVREDE
KODEKSA PONASANJA

Kodeks ponaSanja propisuje sljedece mjere za utvrdene
povrede Kodeksa ponasanja:

1. Opomenu,

2. Javhu opomenu i

3. Nov¢anu kaznu

Opomena se izrice za lakSe povrede odredbi Kodeksa ponasanja
i izvrSava se dostavljanjem odgovornom poslaniku pisanog ot-
pravka konac¢ne odluke kojom je izre¢ena ta sankcija.

Javna opomena se izrice za teZze povrede odredbi Kodeksa
ponasanjaiizvrsava se objavljivanjem konac¢ne odluke u roku od
tri dana od dana konacnosti odluke o izricanju ove sankcije na
zvani¢noj internet stranici Skupstine, na period od Sest mjese-
ci od dana objavljivanja, a odluka se objavljuje i u Sluzbenom
glasniku Br¢ko distrikta BiH.

Novcana kazna se izrice za teze i ozbiljne povrede odredbi
Kodeksa ponasanja i moze iznositi od 20% do 50% od novc¢ane
naknade u bilo kojoj formi koja pripada poslaniku za njegov
rad u Skupstini, u periodu od jednog do Sest mjeseci od dana
konacnosti odluke i izvrSava se umanjenjem poslanicke na-
knade kao i objavom odluke na internet stranici Skupstine i u
SluZzbenom glasniku Br¢ko distrikta BiH.
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Pored navedenih sankcija, odredene povrede Kodeksa ponasanja,
mogu biti predmetom postupka nadleznih organa u okviru
prekrsajnih, krivi¢nih ili postupaka o odlucivanju o sukobu inte-
resa, ali ovi postupci se vode u skladu s drugim propisima.

Prijavljivanje povreda Kodeksa ponasanja je veoma vazno
i sa ovog stanovista jer moze omoguditi ili barem povecati
mogucnost da nadlezni organi saznaju za neeti¢no postupanje
poslanika koje ukazuje na obiljezja prekrsaja, krivi¢nih djela ili
povreda propisa o sukobu interesa.

PRAVA PODNOSIOCA PRIJAVE NAKON
PRIJAVE POVREDE KODEKSA PONASANJA

Predsjedavajuci Komisije za sprovodenje Kodeksa ponasanja
je duzan u roku od osam dana od dana dono3enja odluke
Komisije po podnesenoj prijavi, obavijestiti podnosioca pri-
jave o postupku koji je preduzela i o odlukama koje je Komisija
donijela.

UkolikojebilaulozenazalbanaodlukuKomisije, predsjedavajuci
Komisije u roku od osam dana od dana donosenja odluke po
Zalbi obavjesStava podnosioca prijave.

Komisija je duzna da Skupstini podnese polugodisnjii godisnji
izvjestaj o radu do kraja jula za protekli Sestomjesecni period
odnosno do kraja januara tekuce za prethodnu godinu.

Skupstina razmatra izvjestaj Komisije do kraja septembra
odnosno do kraja februara.
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IzvjeStajem se prezentuju klju¢na pitanja rada Komisije u
izvjeStajnom periodu s informacijama i pokazateljima u pogle-
du broja prijava i utvrdenih povreda ustanovljenih Kodeksom
ponasanja, postupaka i mjera koje je Komisija preduzela o
uocenim pozitivnim i/ili negativnim pojavama u primjeni
Kodeksa ponasanja s preporukama, kao i o drugim aktivnosti-
ma Komisije. Na ovaj nacin se javnost upoznaje kako sa radom
Komisije tako i sa eventualnim krSenjem Kodeksa ponasanja
od strane poslanika.

Osim navedenih nacina upoznavanja javnosti o radu
Komisije, zainteresovana javnost ima pravo, u skladu s ¢lanom
17 Statuta Brcko distrikta BiH, na uvid u sve dokumente koje
izradi Komisija bez obaveze da dokazu opravdanost takvih
zahtjeva.

Kodeks ponasanja mozete preuzeti na internet stranici
Skupstine Br¢ko distrikta BiH www.skupstinabd.ba
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